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I. JZANGA

2008 mety Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaitos finansinis
auditas atliktas vadovaujantis Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2009 mety veiklos planu
ir Savivaldybés kontrolieriaus 2009 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. V-2.

Audita atliko savivaldybés kontrolier¢ Aldona Binkiené, kontrolieriaus pavaduotoja
Gelma DabaSinskiené ir vyriausioji specialisté Stanislava Vanda DaniSkeviciené.

Audituojamas subjektas — Radviliskio rajono savivaldybés administracija (Finansy
skyrius), kodas 188726247, adresas — Ausros a. 10, Radviliskis.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktorius — Vitolis JanuSevicius,
Administracijos Finansy skyriaus vedéja — Rita Chlebauskiené.

Audito tikslas — nustatyti ir jvertinti, ar 2008 mety Savivaldybés biudzeto
1vykdymo apyskaita ir finansinés ataskaitos parodo tikrg ir teisingg finansing biikle, ar atliekant
tkines operacijas nepazeisti teisés aktai, ar apskaita tvarkoma ir finansiné atskaitomybe
sudaroma jstatymy nustatyta tvarka, pareik§ti nuomong¢ apie finansing atskaitomybe ir
savivaldybés biudzeto 1€8y ir turto naudojimo teisétumg.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma
nuomon¢ apie finansing atskaitomybe ir kitas ataskaitas, biudZeto 1éSy ir turto naudojima

Istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama audito iSvadoje.
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Il. AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos metinés finansinés ataskaitos: forma Nr. I-sav. ,,Savivaldybés biudzeto
ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita“, forma Nr. 2-sav. ,,Savivaldybés biudzeto islaidy
samatos jvykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita®, forma Nr. 3-sav. ,,Savivaldybiy skoliniy
Jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita®, forma Nr. 6
,Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita®, Savivaldybés tarybos
2009-04-16 sprendimu Nr. T-629 patvirtinta Radviliskio rajono savivaldybés 2008 mety
biudzeto pajamy jvykdymo apyskaita bei Radviliskio rajono savivaldybés 2008 mety biudzeto
iSlaidy ivykdymo apyskaita (pagal funkcine klasifikacija, pagal asignavimy valdytojus) .

Audituojamas laikotarpis — 2008 biudZetiniai metai.

Audituojant 2008 mety biudzeto jvykdymo finansinés atskaitomybés ataskaitas, istirta
vidaus kontrolés aplinka ir rizikos veiksniai, susije su biudzeto 1éSy apskaitos procesais.
Audituotos sritys, kurioms sudarytos audito programos: biudzeto pajamy, biudzeto iSlaidy,
administracijos direktoriaus rezervo léSy, savivaldybés skoliniy jsipareigojimy. Audituotoms
sritims  atliktos savarankiskos procediiros mazinancios audito rizika, surinkti jrodymai,
reikalingi finansinio audito nuomonei pareiksti.

Apribojimas. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlickant valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy (45166,5 tikst. Lt) panaudojimo  audita , mes atlikome
Savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy auditg (be Siy dotacijy).

Audituojamas sritis reglamentuoja: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
(Zin., 1994, Nr.55-1049), Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (Zin., 1990, Nr. 24-
596), Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas (Zin., 2007, Nr. 132-5356), Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés (Zin., 2001, Nr. 42-1455), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi
taisyklés (Zin., 2004, Nr. 47-1557), Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.
jsakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés (Zin., 2001, Nr.
99-3515), Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2003-10-30 sprendimu Nr. T-102 patvirtinta
Radviliskio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybés tvarka, kurioje
jvardinta, jog Savivaldybés administracijos Finansy skyrius sudaro Savivaldybés biudzeto

vykdymo apyskaita.
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Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 35 straipsnio 3 punkta, uz
Apyskaitos parengima ir parengty finansiniy ataskaity teisingumg atsakinga Savivaldybés
administracija.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 punkto 10 dalj, uz
iSvados dél biudzeto jvykdymo apyskaitos parengima ir pateikimg Tarybai atsakingas
Savivaldybés kontrolierius.

Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. T-268
patvirtintos biudzeto pajamos (su dotacijomis) — 111 117,5 takst. Lt (108 781,4 takst. Lt pajamos
+ 2 336,1 tikst. Lt 1Sy likutis) ir i§laidos — 111 117,5 tiikst. Lt.

2008 m. savivaldybés biudzeto jvykdymas: biudZeto pajamos (su dotacijomis) sudaré
111 023,0 takst. Lt ( 108 686,9 tukst. Lt pajamos + 2 336,1 tukst. Lt 1ésy likutis mety pradzioje),
iSlaidos sudaré 108 326,9 tukst. Lt, lesy likutis mety pabaigoje sudare 2 696,1 tukst. Lt. 2008 m.
savivaldybés biudzeto perteklius (kai pajamos virsija iSlaidas) sudaré 360,0 tikst. Lt.

2008 metais Savivaldybés kreditiniai jsiskolinimai (su paskolomis) padidéjo 5 161,0
tokst. Lt ir 2008 m. gruodzio 31 d. sudaré 20 556,3 tukst. Lt. Savivaldybés debetinis
isiskolinimas 2008 m. gruodzio 31 d. sudar¢ 741,5 tikst. Lt.

Auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtintais
valstybinio audito reikalavimais (Zin., 2002, Nr. 20 — 790).

Auditas atliktas siekiant pakankamai uztikrinti, kad finansinése ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymy ir savivaldybés biudZeto 1¢Sos ir turtas valdomas, naudojamas ir
disponuojama jais teisétai. VisiSkas uZztikrinimas nejmanomas del jgimty vidaus kontrolés
apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir
sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas kiekybinio reik§mingumo lygis:

- 0,5 proc. padaryty kasiniy i§laidy (be panaudoty dotacijy) — 315,8 tikst. Lt. Sis nustatytas
reikSmingumo lygis — didziausia priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos
pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos, kuriose nurodytos islaidos,
visais reikSmingais atZvilgiais yra teisingos.

-0,5 proc. savivaldybés skoliniy jsipareigojimy (negrazinty paskoly) — 50,74 tikst. Lt. Sis
nustatytas reik§mingumo lygis — didziausia priimtina klaidy suma, taikoma vertinant, ar
nustatytos pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos apie skolinius
Jsipareigojimus visais reikSmingais atvejais yra teisingos.

Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reik§mingumas.



1. PASTEBEJIMALIL ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Ankstesniy audity rekomendacijy vykdymas

Atkreipiame démesj, kad 2008-05-30 audito ataskaitos Nr. VA-5 rekomendacija,
dél visy Svietimo biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo ir finansinés
atskaitomybés rengimo bei pateikimo pagal teisés akty reikalavimus (pagal kiekvieng biudZeting
istaigg), numatoma vykdyti diegiant vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reformg pagal naujus vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus (VSAFAS). Pilna finansiné atskaitomybé pagal kiekvieng biudzeting
istaigg (mokykla) 2008 m. nesudaroma ir neteikiama.

Nepadaryta pazanga dél i$ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1ésy
skyrimo, naudojimo, islaidy apskaitos ir $iy 1éSy finansinés atskaitomybés sudarymo pagal teisés
akty reikalavimus. 2008 metais $iy 1éSy naudojimo tvarka nepatikslinta, t.y. savivaldybés taryba
nenustaté taisykliy, pagal kurias 1éSas galima naudoti kitoms reikméms. Dalis 1¢S5y panaudota ne
tik ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti , kaip nurodo Biudzeto sandaros jstatymo 25
straipsnio 2 dalies nuostata, bet panaudota ir priemonéms, kurios turéjo biiti numatytos biudzeto
programose.

Patikslintas administracijos direktoriaus rezervas sudaré 219,7 tukst. Lt, finansinés
atskaitomybés duomenimis i§ rezervo panaudota tik 22,7 tikst. Lt, nepagrjstai 181,7 tukst. Lt

direktoriaus jsakymais didinti asignavimai kitiems asignavimy valdytojams (VSI 2 d. 15,17 p.).

2. BiudzZeto sudarymas ir tvirtinimas, tikslinimas ir naudojimas

RadviliSkio rajono savivaldybés taryba 2008 mety biudzeta — 111117,5 tukst. Lt
pajamy ir asignavimy i§laidoms ir turtui jsigyti — patvirtino 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr.
T-268.

Atskirais atvejais biudzeto pajamy ir asignavimy planas buvo tikslinamas
nesivadovaujant BiudZeto sandaros jstatymo 30 str. 2 d., vietos savivaldos jstatymo 17 str. 12-14
punktais (nuo 2008-10-01 — 16 str. 2 d. 15,17 punkty reikalavimais). 2008 mety savivaldybés
biudZetas padidintas 1306,8 tiikst. Lt savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais.
Vadovaujantis minétais teisés aktais biudzeto tikslinimas, papildomy ir plang virSijanciy pajamy
paskirstymas yra iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija, neperduodama jokiai kitai
savivaldybés institucijai ar jstaigai. Pagal 2008 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimg Nr. 90 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto

asignavimy minimaliai algai padidinti paskirstymo* skirtos 1€Sos 244,0 tukst. Lt paskirstytos du
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kartus: 2008-11-17 Administratoriaus direktoriaus jsakymu Nr. 1026 ir 2008-12-18 Savivaldybés
tarybos sprendimu Nr. T-532.

2008 mety patikslintas biudzeto pajamy planas sudar¢ 113 456,7 tukst. Lt, jvykdyta
— 108 686,9 tikst. Lt, t.y. 95,8 proc. Savivaldybés taryba néra nustaciusi savivaldybés biudzeto
asignavimy pakeitimo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos pagal BiudZeto sandaros jstatymo 31
straipsnio 2 dalies reikalavimus (kai gaunama maziau pajamy).

Savivaldybés biudzetas rengiamas ir tikslinamas dalinai nesivadovaujant Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 15,17 punktais bei Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 32-36 punkty
nuostatomis. 2008 metais beveik visiems asignavimy valdytojams padidinti asignavimai, nors
savivaldybés biudzeto pajamy planas nebuvo jvykdytas: Grinkiskio senilinijai asignavimai
padidinti 107 proc., Radviliskio senitinijai — 75 proc., Radviliskio miesto seniiinijai — 63 proc.,
Seduvos seniiinija —59 proc. palyginus su patvirtintais 2008-02-14 Tarybos sprendimu Nr. T-
268. Dalis asignavimy (apie 3600 tiikst. Lt) buvo palikta rezerve Finansy skyriuje, o mety eigoje
paskirstyta kitiems asignavimy valdytojams. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 15, 17
punktus Savivaldybés taryba prireikus gali tikslinti biudZetus ir priimti sprendimus dél
papildomy ir plang vir§ijan¢iy pajamy paskirstymo. Rengiant biudzeta Savivaldybés
administracija (Finansy skyrius) dalinai nesivadovavo taisykliy 36 punktu - tinkamai netikrino ar
tikslis pateikti skaiciavimai.

Nesivadovaudami BiudZeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 d. kai Kkurie
asignavimy valdytojai daré faktines i§laidas virSydami jiems patvirtintus asignavimus: Svietimo
skyrius virSijo patvirtintus asignavimus 1071,8 tukst. Lt, kreditinis jsiskolinimas sudaro 1426,0
tikst. Lt, Seduvos gimnazija — virsijo 80,7 tiikst. Lt ir kreditinis jsiskolinimas sudaro 105,6 tiikst.
Lt. Socialinés paramos skyrius patvirtintus asignavimus virSijo 120,5 tukst. Lt, kreditinis
jsiskolinimas sudaro 450,5 tikst. Lt dél gruodZzio mén. priskai¢iuoty paSalpy ir kompensacijy
mokeéjimo sekanciy mety sausio meén. (skyriaus buhalterés aiSkinimu — pagal 2006 m. lapkri¢io
21 d. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos maZzas pajamas gaunan¢ioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo jstatyma Nr. X-916 (Zin., 2006, Nr. 130-
48891) 21 str. 6 punkta).

3. Apskaita. Finansiné atskaitomybé.

Savivaldybés administracijos Finansy skyriuje tikslinga tobulinti biudzeto pajamy,
iSlaidy, paskoly apskaita:

Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy apskaitai Savivaldybés administracijos

direktoriaus 2004-12-31 jsakymu Nr. 899-(8.2) patvirtintas individualus buhalterinés apskaitos
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saskaity planas, kuriame nurodytos sgskaitos biudzeto vykdymo operacijoms registruoti
neatitinka Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 324 punkto reikalavimy;

Ukinés operacijos, piniginiy 1&éSy pervedimas j indélio saskaitg, neregistruotos
apskaitoje. Pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo 16 straipsnio 3 dalj — apskaitos registruose
tkinés operacijos turi buti registruojamos pagal apskaitos dokumentus. 2009-01-01 registre
didzioji knyga nurodyti duomenys 1040505,85 Lt neatitinka su Sios saskaitos duomenimis banko
iSraSe. Pasibaigus 2008 metams apskaitos registre Didzioji knyga neapskaifiuotas saskaitos
likutis kaip nurodo Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 70 patvirtinty
Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 10 punktas;

Valiutiniy operacijy apskaita (paskoly) tvarkyta nesivadovaujant Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisyklémis ir finansinéje atskaitomybé¢je parodyta 31 tikst. Lt didesné

(neperskaiciuota pagal atskaitomybés dienos valiutos kursa).

4. Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai

Savivaldybé 2008 metais skolinimosi limity nevirsijo.

2008 metais padidéjo savivaldybés kreditiniai jsiskolinimai. 2009 m. sausio 1 d.
Savivaldybés kreditinis jsiskolinimas yra 20556,3 tukst. Lt (sudaro 133,5 % turéto mety
pradzioje), i$ jy i§ biudzeto 1€éSy — 18364,4 tukst. Lt (sudaro 121,4 % turéty mety pradzioje) , i$ jy
negrazintos paskolos — 13108,8 tiukst. Lt (sudaro 131,8 % turéty mety pradzioje). Kreditiniai
isiskolinimai 2009-01-01 palyginus su 2005 m. padidéjo 5 kartus, i jy negrazintos paskolos — 7
kartus.

D¢l naudojimosi ilgalaikémis ir trumpalaikémis paskolomis 2008 metais savivaldybés
biudzetas patyre 741,8 tukst. Lt iSlaidy (paliikanos), tai sudaro 0,7 proc. visy iSlaidy. Grazintos
ilgalaikes paskolos (2 194 tiikst. Lt) sudaré 2 proc. visy iSlaidy.

Turimi dideli kreditiniai jsiskolinimai, palikany mokéjimas — rizika Savivaldybéje

ateityje tinkamai vykdyti visas funkcijas.

5. Rekomendacijos

5.1. Atsizvelgiant | ataskaitoje iSdéstytus pastebéjimus dél dalies 2008 m. biudZeto
pajamy ir asignavimy tikslinimo Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais, 2009 mety
biudzeto tikslinimg vykdyti tik Savivaldybés tarybai kaip numato Vietos savivaldos jstatymo 16
str. 2 d. 15,17 punktai.

5.2. Rengiant biudzeto projekta tinkamai jvertinti atskiry asignavimy valdytojy biudzety

projektus ir finansines galimybes.
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5.3. jeigu nevykdomas savivaldybés biudzetas, t.y. gaunama maziau pajamy, negu buvo

numatyta, teikti savivaldybés tarybai nustatyti tvarka dél finansavimo (BS] 31 str. 2 d.).

5.4. savivaldybés administracijos Finansy skyriui, kaip asignavimy valdytojui, tvarkyti

buhaltering apskaitg teisés akty nustatyta tvarka (valiutiniy paskoly, savivaldybés administracijos

direktoriaus rezervo programos ir kt.).

5.5. patikslinti Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSy naudojimo tvarka

ir uztikrinti, kad Sios 1éSos bty naudojamos ekstremalioms reikméms, kuriy negalima numatyti

ty mety biudzete.

5.6. did¢jantys kreditiniai jsiskolinimai ( jskaitant ir paskolas), paliikany moké&jimas —

rizika, kad Savivaldybéje ateityje sunku bus vykdyti visas funkcijas. Nustatyti rizikos valdymo

galimybes.
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